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Exm.°? Senhor/a:
So6nia Alexandra Ferreira da silva e
Sousa — CDU - VALONGO

Por email.
P.A.n.°28/19
Assunto: Notificag8o de arquivamento.

Requerente: O/A proprio/a.
Requerido: Municipio de Vaongo.

Por determinagiio do Exm.® Senhor Procurador da Republica —
contencioso administrativo comunico a V.? Ex.? o arquivamento dos autos.

Anexo copia do respectivo despacho.

Penafiel, 31 de Maio de 2021

Com os melhores cumprimentos
A Técnica de Justica Adjunta,
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\__‘, .|

(Maria José)

Praga Municipal, 28 ~ Telefs. 255 718 060/69 — Fax.213 506 002 - correio@penafiel taf-mjpt — 4560-481 PENAFIEL
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D.A/P.A. n.°28/19
|
CONC. 2021.05.24(22/S4b.), 7~
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Tniciaram-se os presentes autos com o dossié administrativo enviado pela
Procuradoria da Republica do TAF do Porto, com vista a eventual recolha de elementos
para eventual propositura de agdo administrativa, na sequéncia de denuncia efetuada em
29-06-2019 por Sénia Sousa, eleita na Assembleia Municipal de Valongo pela Coligagéo
Democratica Unitéria, junto do Departamento Central de Investigagdo e Agfo Penal
contra a CaAmara Municipal de Valongo e a empresa “Lousas de Valongo, SA”
imputando-lhes a omissdo de medidas no sentido de repor as boas condi¢bes de
salubridade e de seguranga num terreno sito no Lugar do Outeiro, Campo, conhecido por
“terreno do Saramago”, pertencente aquela empresa e onde foram abertos pogos
destinados 2 extragdo de ardésia e que ali se mantiveram abertos e, hoje em dia,
encontram-se cobertos por vegetagdo, para além de terem sido desviados dois caminhos

publicos.

Foram realizadas diligéncias de recolha de elementos que permitissem apreciar €
decidir a dentincia, incluindo o pedido de informagéo fundamentada a Camara Municipal
de Valongo sobre a denuncia apresentada e quais as medidas que se encontra ou ird a
adotar para reposigdo da seguranca e salubridade no local, tendo tal pedido sido satisfeito

em 16-04-2020.

Com efeito, informou o Municipio que efetuou varias vistorias ao local
(01/03/2018 € 21/06/2019) tendo verificado a existéncia de mas condi¢des de seguranga
(acessos ndo vedados; exploragdes de arddsia parcialmente entulhadas com lixo,
existindo um desnivel considerado entre a cota do terreno € 0 fundo da exploragéo) e
ordenado a sua corregdo, bem como verificou que dois caminhos publicos € encontravam

tapados com vegetagdo e um outro fora desviado, sem que se tenha apurado autor desse
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desvio. Determinou o Municipio a corregfio de tais condi¢des e a reposigéo do caminho

original, tendo sido agendada nova vistoria/inspe¢do para 14/05/2020 —Afls. 25 e segs.

Foi dado conhecimento a denunciante, tendo esta informado que ali se deslocou
em 19/05/2020 e verificou que o terreno ainda ndio se encontrava vedado, as antigas
embocaduras encontram-se vedadas com uma malha fina que pode ndo ser suficiente para
garantir a seguranga, tais embocaduras ndo foram limpas dos residuos nelas depositados

e o terreno também ndo foi limpo — fls. 42 e segs.

Solicitou-se informagio atualizada & Cdmara Municipal, que ndo obteve resposta,
apesar das varias insisténcias, tendo sido instaurada agéo administrativa de condenagéo —

fls. 58.

Ap6s ter sido citada na referida agéo, a Cdmara Municipal veio fornecer nova
informag@o aos autos, na sequéncia de inspecio realizada em 09/12/2020, dando conta da
existéncia de vedagdo do terreno, bem como das embocaduras, com a correspondente
sinalizagdo; apurou a existéncia de deposito de lixo e disso deu conhecimento ao
SEPNA/GNR; verificou que os caminhos publicos encontravam-se desimpedidos,
existindo algumas pedras de grande porte ali colocadas com o objetivo de impedir que
fossem utilizados para acesso de veiculos; existe sinalizagéo para o eventual risco de
queda de pedras ao longo da escombreira. Mais informou que, dado que o terreno em
causa ¢ propriedade privada e atentas as limitagSes existentes para ali intervir, deu
conhecimento & Diregdo Geral de Energia e Geologia, entidade competente para a
fiscalizagdo do local destinado a exploragdo de pedreira e @ ASAE devido a deposicéo de

residuos — fls. 69 e segs.

Solicitada informacdo a Diregdo Geral de Energia e Geologia, veio esta entidade
informar que ndo foi ainda efetuada vistoria ao local devido a pandemia, mas que em
1997, quando cessou a exploragdo da pedreira, apurou que, dos nove pogos, faltavam
encher apenas trés; ja em 2018 tinha imposto a colocago de vedagdo do terreno e em
2019 e 2020 confirmou a colocagdo de vedagdo e obstaculos para impedir o acesso ao
terreno; obteve informag#o do proprietario em 29/01/2021 sobre as condigdes de vedagio;

em 27/07/2016 emitiu parecer para a Associagdo Parque das Serras do Porto para a
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classificagdo de paisagem protegida, tendo alertado para a existéncia de patriménio
geoldgico e mineiro que deveria ser protegido e enquadrado, aludindo as questdes de

seguranga de antigos trabalhos mineiros — fls. 93 e segs.

Obteve-se informacio da ASAE, tendo esta entidade realizado inspegéo ao local

em 24/03/2021 ndo tendo sido verificadas infragdes — fls. 131 e segs.

A Direcdo Geral de Energia e Geologia deu ainda conhecimento aos presentes
autos do levantamento de auto de contraordenagio no dia 27/03/2021, na sequéncia da
deslocagdo ao local do Nucleo de Protegéo Ambiental da GNR, pelo facto de ali ter sido
depositados residuos, tendo sido ordenada a empresa proprietaria a retirada dos mesmos
¢ 0 se encaminhamento para operador licenciado, sendo dado conhecimento a CCDRN -

fls. 142 e segs.
Nio se vislumbra utilidade na realizagio de quaisquer outras diligéncias.

Prevé o artigo 102.° do RJUE, sob a epigrafe “reposi¢do da legalidade

urbanistica” que:

| - Os 6rgdos administrativos competentes estdo obrigados a adotar as medidas
adequadas de tutela e restauragdo da legalidade urbanistica quando sejam realizadas

operagdes urbanisticas:
a) Sem os necessdrios atos administrativos de controlo prévio;

b) Em desconformidade com os respetivos alos administrativos de controlo

prévio;

¢) Ao abrigo de ato administrativo de controlo prévio revogado ou declarado

nulo;
d) Em desconformidade com as condi¢des da comunicagdo prévia;
e) Em desconformidade com as normas legais ou regulamentares aplicdveis.

2 - As medidas a que se refere o niimero anterior podem consistir:

-

(A
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a) No embargo de obras ou de trabalhos de remodelagdo de terrenos,;

b) Na suspens@o administrativa da eficdcia de ato de controlo prévio;

¢) Na determinagdo da realizagdo de trabalhos de corre¢do ou alteragdo, sempre

que possivel;
d) Na legalizagdo das operagoes urbanisticas,
e) Na determinagdo da demoli¢do total ou parcial de obras;

/) Na reposi¢do do terreno nas condicdes em que se encontrava antes do inicio

das obras ou trabalhos;

g) Na determinagdo da cessagdo da utilizagdo de edificios ou suas fragdes

auténomas.

3 - Independentemente das situagdes previstas non.° 1, acamara municipal pode:

a) Determinar a execugdo de obras de conservacdo necessdrias a corre¢do de

mds condices de seguranga ou salubridade ou & melhoria do arranjo estético,

b) Determinar a demoligdo, total ou parcial, das construgdes que ameacem ruina

ou oferecam perigo para a satde publica e seguranga das pessoas.

Por seu turno, o artigo 89° sob a epigrafe “obras de conservagdo” prevé que:

“I - As edificagdes devem ser objeto de obras de conservagdo pelo menos uma
vez em cada periodo de oito anos, devendo o proprietdrio, independentemente desse
prazo, realizar todas as obras necessdrias & manutengéo da sua seguranca, salubridade

e arranjo estético.

2 - Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, a cdmara municipal pode a todo

o tempo, oficiosamente ou a requerimento de qualquer interessado, determinar a
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execucdo das obras necessdrias a corre¢do de mds condigbes de seguranga ou de

salubridade ou das obras de conservagdo necessdrias a melhoria do arranjo estético.

3 - A cdmara municipal pode, oficiosamente ou a requerimento de qualquer
interessado, ordenar a demoli¢do total ou parcial das construgdes que ameacem ruina

ou oferecam perigo para a saiide publica e para a seguranga das pessoas.

4 - A notificagdo dos atos referidos nos nimeros anteriores é acompanhada da
indicacdo dos elementos instrutérios necessdrios para a execu¢do daquelas obras,
incluindo a indicagdo de medidas urgentes, quando sejam necessadrias, bem como o prazo
em que os mesmos devem ser submetidos, sob pena de o notificando incorrer em

incumprimento do ato, designadamente para os efeitos previstos nos artigos 91.°e 100.°

5 - Os atos referidos nos mimeros anteriores sdo eficazes a partir da sua
notificagdo ao proprietdrio, sendo o registo predial da intimagdo para a execugdo de
obras ou para a demoligdo promovido oficiosamente para efeitos de averbamento,

servindo de titulo para o efeito a certiddo passada pelo municipio competente.

6 - O registo referido no nimero anterior é cancelado através da exibi¢do de
certiddo emitida pela cdmara municipal que ateste a conclusdo das obras ou o
cumprimento da ordem de demoligdo, consoante o caso, ou pela jungdo da autorizagdo

de utilizagdo emitida posteriormente.”.

Ora, dos elementos recolhidos nos presentes autos, verifica-se que que a Camara
Municipal de Valongo interveio na situagdo em aprego, fiscalizando e garantindo a
reposiio dos caminhos publicos no terreno em causa e dando conta as entidades
competentes para intervir no local (por tratar-se de dominio privado), designadamente,
informando a Dire¢dio Geral de Energia e Geologia, a ASAE e o SEPNA/GNR para que

estes pudessem também agir no dmbito das suas atribuigdes.

Quer das informagdes prestadas por tais entidades, quer das fotografias juntas aos
autos, pode-se concluir que as eventuais condigdes de seguranga e perigosidade que foram
objeto da dentincia, mostram-se devidamente acauteladas com sinalética e vedagdes do

terreno.
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Mais resulta dos autos que foi levantado auto por contraordenagéio pelo Nucleo de
Protegdo Ambiental da GNR, em face do depdsito de residuos e ordenada a sua retirada,

com a consequente comunicagdo &8 CCDRN e a Diregdo Geral de Energia e Geologia.

Assim, ndo vislumbramos a existéncia de outras diligéncias a serem realizadas no
ambito destes autos, em face das competéncias atribuidas ao Ministério Publico junto da

jurisdig@o administrativa.

Com efeito, nesta jurisdicdo administrativa e fiscal o Ministério Pidblico, para
além da representagdo orgénica do Estado (artigo 20° do Cddigo de Processo Civil,
aplicavel ex vi do art® 1° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, C.P.T.A.)
tem especialmente a seu cuidado a defesa dos valores e bens constitucionalmente
protegidos, como a satide publica, o ambiente, o urbanismo, o ordenamento do territério,
a qualidade de vida, o patriménio cultural e os bens do Estado, das Regides auténomas e

das autarquias locais (art® 9° n° 2 do C.P.T.A.).

Para além disso, a iniciativa processual do Ministério Publico, no ambito
do contencioso administrativo, cinge-se & impugnagdo de atos nulos por forga de
disposicdo legal expressa, ndo obstante a intervengdo acesséria ao abrigo do art® 85°, n°
2, do C.P.T.A. (verificados os pressupostos ali previstos) e o dominio da representagéo -
- cfr. Circular PGR no 11/2012, de 29-08, emitida a propésito da "Intervengdo do

Ministério Pablico na jurisdicdo administrativa"”.

Assim sendo e pelos fundamentos expostos, dadas as diligéncias encetadas e supra
enunciadas, tendo-se garantido a seguranga do local e a reposi¢do dos caminhos publicos,

por ora, ndo se vislumbra a existéncia de motivo para o Ministério Pablico intervir.

Nesta conformidade, determino, sem mais considerandos, o arquivamento do

presente Processo Administrativo.

Comunique-se:

- A Excelentissima Senhora PGA Coordenadora do TCAN;
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- A Camara Municipal de Valongo; e

- A denunciante.

Texto elaborado em computador, integralmente revisto e assinado pelo signatdrio

O Procurador da Reptiblica

Penafiel, 2021-05-28

o

Carlos Durdes



